W okresie po 1989 roku Polska byla jedynym demoludem nie majacym
dlugiego okresu recesji. Po 2004 roku kraje z dawnego bloku panstw
uzaleznionych od Moskwy mialy w wiekszosci przypadkow lepsza
dynamike wzrostu niz kraje Europy Zachodniej (tzw. Starej Unii). Polska
byla, obok Stowacji, prymusem. Po 2008 roku wojewodztwo mazowieckie
mialo najlepsza dynamike wzrostu ze wszystkich regionéw Unii
Europejskiej.

Takie sg fakty.

O faktach tych mowit gosciom ,,Reformy dla Polski” profesor Grzegorz
Gorzelak, wybitny specjalista w dziedzinie rozwoju regionalnego na spotkaniu,
ktore odbyto si¢ 15 grudnia.

Mimo tych wspaniatych sukceséw przed polska gospodarka stojag powazne
wyzwania. Cztowiek, ktory chce przebudowac polska gospodarke tak, jak
Eugeniusz Kwiatkowski probowat dokona¢ tego przed wojng, premier Mateusz
Morawiecki, postawit diagnoze: polska gospodarka wpadla w pie¢ putapek
rozwojowych.

(Plan Morawieckiego w sposob cickawy 1 przystepny jest przedstawiony w prezentacji Jerzego
Kwiecinskiego, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju, przygotowanej dla Europejskiego Centrum Studiow
Regionalnych i Lokalnych UW. Prezentacj¢ mozna zobaczy¢ tutaj.)

Tymi putapkami sa:

putapka $redniego rozwoju;
brak rownowagi;

brak innowacji;

putapka demograficzna
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stabo$¢ instytucji.
Profesor Gorzelak zgodzil si¢, Ze jest ona sluszna, uznal nawet, ze jest w
pewnej mierze oczywista. Tyle tylko — jak zauwazyl nasz prelegent — coz z
tego, skoro jest ona w znacznym stopniu niespOjna. Przyjrzyjmy si¢ tym
brakom spdjnosci, jakie pokazat nasz prelegent:

1. Zmiana poziomu inwestycji. Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju,
zwana potocznie planem Morawieckiego (nazwa tg bede si¢ postugiwat dalej),
zaktada zwigkszenie poziomu inwestycji z poziomu 68% do 78% wzgledem
sredniej unijnej, przy jednoczesnym wzroscie dochodu rozporzadzalnego
gospodarstw domowych na gltowe z 68,6% do 80% wzgledem Sredniej unijnej.
Skad — pyta profesor Gorzelak — wzia¢ pienigdze na wzrost inwestycji, skoro
dochody gospodarstw domowych maja rosngc¢ jeszcze szybciej? Najprostszym


http://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_seminary_files/925/kwieciski_strategia_na_rzecz_odpowiedzialnego_rozwoju_10.11.16.pdf

rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ wzrost gospodarczy kosztem spozycia
zbiorowego, czyli edukacji, shuzby zdrowia i1 wszelkich innych ustug
publicznych. Dla rzadu, ktéry wygral wybory dzigki obietnicom socjalnym,
moze by¢ to powazny klopot.

2. Stosunek do inwestoréow zagranicznych. Krajami w putapce $redniego
rozwoju sg kraje, ktorych PKB per capita wynosi miedzy 10 a 12 tysiecy
dolarow. Po okresie, w ktorym wielu pracownikow gotowych byto pracowac za
marny grosz, co zaczyna wykorzystywac¢ wielki kapitatl z zagranicy, wzrasta w
nich poziom zycia, a co za tym idzie koszty pracy, ktorych wzrost sprawia, ze
Kraje te przestajg by¢ atrakcyjne dla zagranicznych inwestoréw. Jest to problem
szczegblnie ciezki do pokonania, poniewaz wymaga zmiany calej struktury
gospodarki, w ktorej powinny zaczag¢ dominowac¢ liczace si¢ na S$wiecie,
innowacyjne firmy. Tylko innowacyjni moga bowiem by¢ zamozni.

Jak wykazal cytowany przez profesora raport ESPON Knowledge —
Innovation — Territory z 2012 roku tylko nieliczne regiony moga sobie pozwoli¢
na bycie innowacyjnym w sposob autarkiczny: to znaczy, majg zarowno biznes
gotow wdraza¢ niepewne i bardzo drogie innowacje, instytucje naukowe
wysokiej klasy, ktore sg polaczone réznorodnymi wigziami z wiodgcymi
osrodkami globalnymi w danej dziedzinie nauki. Polska nie spetnia Zadnego z
tych warunkow. Na pocieszenie dodajmy, ze w Unii Europejskiej tylko 31
regionow (odpowiednikow naszych wojewodztw) je spelnia.

Swietnie problem ten pokazuje przywotany przez profesora Gorzelaka
przyktad grafenu — cho¢ mamy technologi¢, nie mamy firm, ktore gotowe
bylyby zrobi¢ z niej jakikolwiek wuzytek 1 musimy licencjonowaé ja
przedsigbiorstwom zagranicznym.

Nie ma wigc mozliwos$ci, by rozwija¢ swojg innowacyjnos¢ bez udziatu
kapitalu zagranicznego, na co liczy premier Morawiecki.

3. Nieracjonalna polityka demograficzna. Putapka demograficzna jest
problemem nie tylko Polski, ale catej Europy. Co gorsza, Polska, jako kraj na
dorobku, ma do zaoferowania swoim najzdolniejszym mtodym ludziom
niewiele, znacznie mniej niz kraje bedace kierunkiem najczgstszych migracii,
jak Niemcy czy Anglia, a wigc wyludnia si¢ jeszcze szybciej. W dodatku
obserwujemy spadek dzietnosci. Polska jest obok Indii krajem z najwigkszym
odptywem ludzi z wyzszym wyksztatceniem. Powolujac si¢ na czolowych
polskich demografow, nasz prelegent zauwaza, ze dawanie ludziom pieniedzy
nie zwigkszy dzietnosci, a wigc program 500+ nie zniweluje kryzysu na rynku



pracy, jaki za niedtugo nas czeka. Co wigcej, rzad obnizyt wiek emerytalny, tym
samym sprawiajac, ze jeszcze mniej ludzi bedzie pracowac.

Jedynym racjonalnym wyjéciem wydaje si¢ zwigkszenie imigracji do
Polski. Rzad, ktorego wicepremierem jest Mateusz Morawiecki, jednak nie robi
nic w tym zakresie, wrgcz — jak zauwaza profesor Gorzelak — dziata w zupehie
przeciwnym Kkierunku: dzieki antyimigracyjnej retoryce sympatia Polakow
wzgledem innych narodéw znaczaco spadta.

Jednak na tym kierunku byty, czego nie omieszkat si¢ nie zauwazy¢ nasz
mowca, lata zaniedban: rzady I RP nie robity nic, aby Ukraincow, ktorych do
Polski wyemigrowato wielu, przekona¢, ze tu jest ich nowy dom, ich nowa
ojczyzna.

4. Niszczenie instytucji. Instytucje nigdy nie byty naszag mocng strong. Po
latach walk z nimi w okresie zaboréw, okupacji, czy PRL-u wielu Polakow jest
do nich negatywnie nastawionych. Traktuja oni panstwo jak swojego wroga.
Prawd¢ mowiac, panstwo odplaca im si¢ pigknym za nadobne 1 traktuje ich jak
potencjalnych oszustow. Jak to okreslit prelegent: ,,przedsigbiorca 1 panstwo
graja w gre «kto kogo oszuka»”. Gdy plan Morawieckiego stusznie to
diagnozuje jako putapke, rzad, ktory ma ten plan realizowac, powoli
recentralizuje kraj, zmniejszajac kompetencje samorzadu oraz prowadzi
wielowatkowa rewolucje systemowag. Nie stabilizuje to instytucji.

5. Zrownowazony rozwoj. Plan Morawieckiego odrzuca doktryne
koncentracji i dyfuzji, na rzecz réwnomiernego rozwoju kraju. Zdaniem
profesora Gorzelaka to nie zadziata. Powotujac si¢ na Manuela Castellsa
stwierdza, ze to metropolie rzadza §wiatem 1 to w ich rozwdj (w Polsce de facto
Warszawy) powinno si¢ inwestowac¢. Od niemal stu lat eksperci w dziedzinie
zrOwnowazonego rozwoju toczg spér o to, co jest wazniejsze: roOwnos¢ czy
wydajno$¢. Wynika to z tego, ze pienigdze zainwestowane w regionie
rozwinietym dadzg lepsza stope zwrotu niz te zainwestowane w regionie gorzej
rozwinietym. Spor ten toczy si¢ niestety na ptaszczyznie aksjologicznej, wigc
nigdy nie zostanie rozstrzygniety. Profesor Gorzelak jest zwolennikiem
wydajnosci, bo to ona odpowiada za to, na czym nam zalezy, czyli za wzrost
gospodarczy.

Mateusz Morawiecki mimo to idzie w réwno$é. Zeby bylo jednak
ciekawiej, wicepremier w tym samym rzadzie, Jarostaw Gowin, jest
najwyrazniej zwolennikiem wydajnosci, gdyz jego plan szkolnictwa wyzszego
zaklada faktyczne uprzywilejowanie najlepszych osrodkow naukowych, a te



znajduja si¢ w najwigkszych miastach. Jak wigc moze dziata¢ rzad, ktérego
dwaj rézni wicepremierzy prowadzg sprzeczne ze sobg polityki?

Czy to jeszcze strategia, czy juz tylko modlitwa o lepsze jutro? — zapytat
prelegent na koniec. Podsumowujac, Profesor Gorzelak uwaza, ze cho¢ recepta
ma doskonalg diagnoze, to jest bardzo nieczytelna.



